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关于宝鸡市 2024 年度市级预算执行
和其他财政收支的审计工作报告

——2025 年 8 月 26 日在宝鸡市第十六届

人大常委会第二十五次会议上

宝鸡市审计局局长 段葆青

主任、各位副主任、秘书长，各位委员：

受市人民政府委托，现将我市 2024 年度市级预算执行和其

他财政收支的审计情况报告如下，请予审议。

2024 年，全市上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，深入学习党的二十大和二十届二中、三中全会精神，

贯通落实习近平总书记历次来陕和来宝考察重要讲话重要指示

精神，严格执行市人大常委会有关审议意见，坚持稳中求进工作

总基调，完整准确全面贯彻新发展理念，持续深化“三个年”活

动，深入实施“一四五十”战略，扎实推进“十项重点任务”。

市级预算执行和其他财政收支情况总体较好，财政预算执行总体

平稳，经济结构持续优化，内生动力显著增强，新质生产力稳步

发展，民生福祉持续增进，全市高质量发展和现代化建设取得新

成效。通过审计也发现了一些问题，按照有关规定，移送纪检监

察机关和有关部门处理事项 57 件。

一、市级财政管理审计情况
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（一）“两重”“两新”项目资金因项目进度慢导致支付率

低。

（二）部分财政收支管理不规范。一是部分非税收入未及时

解缴国库。二是部分暂扣款未及时清理确认收入。三是一般公共

预算与国有资本经营预算边界不够清晰。

（三）部分专项资金因没有项目分配计划等原因未及时下

达。

（四）财政存量资金盘活使用不彻底。财政代管资金账户、

其他专户部分结余资金未盘活。

二、市级部门预算执行审计情况

重点审计了市财政局等 8 个单位并延伸审计了 20 个下属单

位。主要问题：8 个单位预算编制不科学、不规范、不完整；3

个单位非税收入和结余资金未上缴国库；6 个单位无预算、超预

算支出；7 个单位挤占专项资金；9 个单位内部管理制度存在漏

洞；6 个单位国有资产监管职责履行不到位。

三、重大政策审计情况

（一）高质量项目推进专项审计调查和重点项目审计情况。

一是部分项目谋划质量不高，8 个项目动态调整不及时，6 个项

目存在资金缺口。二是 26 个项目建设程序、手续不完善，10 个

项目进展缓慢，11 个项目未按期建成投产。三是 9 个省市重点

项目监理履职不到位，10 个项目未及时编制财务决算。

（二）优化营商环境专项审计调查情况。一是跨部门综合监
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管合力不强。二是“三乱”整治还有薄弱环节。三是全国统一大

市场和公平竞争落实不到位。

（三）乡村振兴相关政策落实和资金审计情况。一是农田水

利资金管理和项目建设质量不高。二是集体经济发展和村级财务

管理不规范。三是惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理有待加

强。

（四）高标准农田建设相关资金审计情况。一是 6 个镇在生

态保护红线内及地质灾害区内建设高标准农田。二是 7 个高标准

农田项目未验收上图入库。三是 2019 年至 2022 年建成的高标准

农田建设工程项目资金未进行绩效评价。

四、重点民生审计情况

（一）医疗领域纪审联动及公立医院专项审计调查情况。一

是诊疗服务和收费结算不规范。二是药品和医疗器械采购使用不

规范。三是医院运营管理不规范。

（二）教育领域纪审联动及校园餐管理使用专项审计调查情

况。一是资金管理使用不规范。二是挤占挪用校园餐资金。三是

食堂和配餐经营管理不规范。四是存在食品安全风险。

（三）殡葬领域纪审联动及殡葬行业专项审计调查情况。一

是殡葬政策落实不到位。二是殡葬服务经营管理不规范。三是政

府采购和招投标制度执行不严。

五、生态环境保护审计情况
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（一）大气污染防治专项审计情况。一是涉气资金管理使用

不到位。二是精准管控季节性污染不规范。

（二）黄河流域生态环境保护专项审计情况。一是水资源保

护政策落实不到位。二是水沙调控与水土保持制度落实不到位。

三是流域污染治理不到位。四是主管部门履职不到位。

六、国资国企改革审计情况

（一）清产核资情况。审核了中介机构出具的 23 户市属国

有企业清产核资审计报告。对四家单位实施了清产核资专项审

计。主要存在国有资产监管职责履行不到位、固定资产管理不规

范、应收债权未能及时清收等问题。

（二）重点企业运营发展审计情况。主要存在国有企业运营

管理水平需进一步提升、内部机制不完善、项目建设管控不力、

国有资产管理不规范、财务制度执行不严格等问题。

七、审计查出问题整改情况

重点对中省审计反馈的 171 个问题进行督促指导。目前已督

促整改到位 156 个，正在整改 15 个，整改率 91.22%。主要还存

在重点行业领域问题集中，整改难度大；整改措施执行有差距，

整改不彻底；涉及资金量大的项目整改进展缓慢等问题。

八、审计建议

针对上述审计发现的问题，我们建议:

（一）加强政策协调配合，增强政策合力。一要规范组织收

入行为，继续优化支出结构，更加注重惠民生、促消费、增后劲，
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更加科学安排和有效使用“两重”建设和“两新”工作资金。二

要提高政策协同性。加强财政与其他民生、产业、区域等政策的

协调配合，落实好部门间协商反馈机制。强化预算管理一体化系

统实时跟踪，确保资金落地落实。

（二）深化经济重点领域改革，增强发展内生动力。一是深

入推进零基预算改革，打破“基数”观念和支出固化格局。全面

实施预算绩效管理，健全预算安排与执行进度、绩效评价挂钩机

制，做实绩效评价指标。二是深入实施国资国企改革，全力推动

闲置资产盘活处置，确保国有资产保值增值。三是进一步优化经

济结构调整，积极融入和服务全国统一大市场建设，规范政府采

购和招投标行为，加强公平性审查。

（三）防范化解重大风险隐患，保障高质量发展。一是用足

用好债务置换政策，化解存量隐性债务。稳步推进融资平台压降，

加速融资平台改革转型。二是压实主要领导的风险处置责任，统

筹化解财政、金融、粮食、房地产等重点领域风险隐患。三是深

入贯彻落实中央八项规定精神和过紧日子要求，深入推进风腐同

治，严肃查处违规违纪行为。

（四）坚持以人民为中心，推动民生政策落地。完善“一卡

通”平台功能，打通部门间的数据壁垒,加强民生资金监管，推

动惠民政策精准高效落实。优化教育资源配置，持续整治校园餐

问题。扎实做好生态保护修护、尾矿库治理等工作，防范遏制重

特大安全事故和环境污染事件发生。
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（五）打好“问题整改硬仗”，督促任务推进和问题解决。

聚焦习近平总书记重要指示批示及中央审计办、审计署涉陕问

题，坚持“建账、督办、销号”闭环管理，分类施策，压实责任。

持续开展问题整改“回头看”，推动问题改到位改彻底。

本报告反映的是市级预算执行和其他财政收支审计发现的

主要问题。对这些问题，审计部门依法征求了被审计单位意见，

已经或者正在出具审计报告、下达审计决定，提出了整改要求。

对重大违纪违法问题线索，依纪依法移交有关部门进一步查处。

有关部门和单位正在对审计指出的问题进行整改。我们将持续跟

踪督促，年底前报告整改情况。

主任、各位副主任、秘书长，各位委员，我们将在市委的坚

强领导下，在市人大及其常委会的监督指导下，依法严格履行职

责，自觉接受指导监督，更好发挥审计在促进经济健康发展、揭

示风险隐患、推动反腐治乱等方面的重要作用，以实际行动为“建

设副中心、打造先行区”作出新的更大贡献。


